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INVENTARISATIE RAAMPROSTITUTIEMARKT  GEMEENTE
GRONINGEN

Samenvatting
Auteurs: N. Tromp, S. Biesma, B. Bieleman, 2009, St. INTRAVAL, Groningen.

In dit rapport wordt verslag gedaan van het onderzoek naar de markt van de raamprostitutie
in de gemeente Groningen, uitgevoerd door onderzoeks- en adviesbureau INTRAVAL in
opdracht van de gemeente Groningen. De Dienst Ruimtelijke Ordening en Economische
Zaken (RO/EZ) van de gemeente Groningen heeft in de optelsom van de complexe
problematiek waarmee de raamprostitutiemarkt in Groningen te maken heeft voldoende
aanleiding gezien om te (laten) onderzoeken of de prostitutie in het A-kwartier kan worden
verminderd en mogelijk op termijn geheel kan worden afgebouwd. De doelstelling van dit
onderzoek is het verschaffen van informatie over de prostitutiemarkt (vraag en aanbod) in
de stad Groningen, met name de raamprostitutie in het A-kwartier en de Nieuwstad.

Om de raamprostitutiemarkt in Groningen in beeld te krijgen, zijn diverse werkzaamheden
uitgevoerd. Voor dit marktonderzoek zijn allereerst relevante documenten bestudeerd.
Vervolgens zijn uitgebreide gesprekken met betrokkenen gevoerd. Deze beide
onderzoeksactiviteiten hebben een grote hoeveelheid aan informatie opgeleverd, die
vervolgens is geordend en geanalyseerd. Het onderzoek heeft plaatsgevonden in de maanden
augustus tot en met december 2008.

Hieronder worden de conclusies van het onderzoek naar de raamprostitutiemarkt in
Groningen besproken. Achtereenvolgens wordt ingegaan op de landelijke ontwikkelingen
in de raamprostitutiebranche, de stand van zaken in de lokale raamprostitutiebranche en
toekomstige marktontwikkelingen in de raamprostitutie in Groningen. Tot slot worden
enkele scenario’s geschetst ten aanzien van een concentratie van de raamprostitutie in de
Nieuwstad.

Landelijke ontwikkelingen

Sinds de opheffing van het bordeelverbod is de raamprostitutiesector steeds meer onder druk
komen te staan. Hiervoor zijn verschillende oorzaken aan te wijzen. Als eerste zijn in
verschillende steden in de afgelopen jaren prostitutiepanden gesloten in het kader van de
aanpak van overlast en verloedering. Ook de Wet BIBOB heeft bijgedragen aan de sluiting van
meerdere prostitutiepanden. Met de sluiting van (een gedeelte) prostitutiegelegenheden hoopt
men de prostitutie beheersbaarder te maken.

De opheffing van het bordeelverbod heeft ook andere gevolgen. Allereerst is de regelgeving
ten aanzien van de exploitatie van prostitutie toegenomen. Mede door de vele en strenge
controles van de vrouwen lijken er weinig illegale en minderjarige vrouwen in de
raamprostitutie werkzaam te zijn. Dit zegt echter niks over de sociale positie van de
prostituees. Door de ontstane belastingdruk voor de prostituees is er minder animo om als
raamprostituee te werken: wanneer vrouwen ondergronds (illegaal) werken, bestaat deze
belastingdruk niet. In de afgelopen jaren is een toename van alternatieve vormen van
prostitutie waar te nemen, mede door de opkomst van het internet. In het aantal klanten is
een dalende trend waar te nemen sinds de opheffing van het bordeelverbod. Deze dalende
trend is zich volgens verschillende respondenten de laatste tijd aan het stabiliseren.

De lokale situatie

Bij de raamprostitutie in Groningen zijn diverse aspecten te onderscheiden, namelijk: de
vergunningen; de bouw en bewoning in de buurt; de (drugs)overlast; de prostituees; de
exploitanten, beheerders en eigenaren; en de klanten.
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Vergunningen

In de Algemene Plaatselijke Verordening Groningen zijn regels omtrent prostitutie-
inrichtingen gegeven. Hieruit volgt onder meer dat voor de exploitatie van een prostitutie-
inrichting een vergunning noodzakelijk is. In Groningen is raamprostitutie mogelijk in twee
daarvoor aangewezen concentratiegebieden: de Nieuwstad en het A-kwartier. In het A-
kwartier zijn 22 prostitutiepanden aanwezig waarvoor voor 51 ramen en werkruimtes een
exploitatievergunning is afgegeven. In de Nieuwstad zijn voor 40 prostitutiepanden met 95
ramen en werkruimtes exploitatievergunningen afgegeven. In beide buurten zijn al
jarenlang dezelfde exploitanten, beheerders en eigenaren actief. In de Nieuwstad is de
exploitatie, het beheer en de eigendom grotendeels in handen van dezelfde natuurlijke
personen. In het A-kwartier zijn meerdere verschillende exploitanten, beheerders en
eigenaren actief. Het bestuurlijk toezicht op de naleving van de vergunningvoorwaarden
wordt sinds 1 juli 2002 uitgevoerd door gemeentelijke toezichthouders.

Bouw en bewoning

Beide concentratiegebieden waar raamprostitutie plaatsvindt, liggen in het centrum van
Groningen. Beide buurten hebben echter een geheel eigen karakter. In het A-kwartier
bestaat de bouw voornamelijk uit kleine huizen en portiekwoningen, met een
gedifferentieerde gevellijn. Er zijn veel kleine gangen en stegen tussen de huizen, die
gedeeltelijk zijn afgesloten met hekwerk. De buurt is grotendeels vrij van autoverkeer. In de
drie straten in het A-kwartier waar zich raamprostitutie bevindt, zijn verspreid concentraties
van prostitutie-inrichtingen te vinden. Door de ongelijke bebouwing en op sommige
plekken minimale verlichting, heeft de buurt 's avonds een duister uiterlijk.

De Nieuwstad is één straat waar nagenoeg aaneengesloten raamprostitutie plaatsvindt aan
beide zijden van de straat. De gevellijn is recht, waardoor op iedere plek in de straat
nagenoeg de hele straat kan worden overzien. De straat is goed verlicht, waardoor ook
's avonds een goed overzicht van de straat bestaat. Het is mogelijk om met de auto door de
Nieuwstad te rijden.

(Drugs)overlast

In het A-kwartier is al meerdere jaren sprake van (drugs)overlast. Uit eerder onderzoek in
het A-kwartier blijkt dat drugsoverlast als voornaamste en toenemende vorm van overlast
wordt ervaren (Bieleman e.a. 2003). Volgens diverse respondenten is de overlast in het A-
kwartier te wijten aan een optelsom van factoren: de bouw van het A-kwartier; de
criminogene omgeving van de prostitutie; en de slechte verlichting in de buurt. De overlast
vindt ook niet zozeer plaats voor de prostitutie-inrichtingen, maar in de marges van de
straten waar de prostitutie plaatsvindt (op straathoeken). In de Nieuwstad is dergelijke
overlast momenteel nauwelijks aanwezig.

Duidelijk is dat wanneer een marktverplaatsing van de prostitutie plaatsvindt, de
woonfunctie van het A-kwartier nog nauwelijks zal zijn versterkt. Met het uitbannen van de
prostitutie in deze wijk is de (drugs)overlast niet verdwenen. Om de woonfunctie van het
A-kwartier te versterken is een totale renovatie van de buurt nodig, al dan niet vergezeld
van een verplaatsing van de prostitutie.

De prostituees

Er bestaan verschillen tussen de prostituees in de Nieuwstad en het A-kwartier. In de
Nieuwstad werken voornamelijk jonge vrouwen uit (Oost-)Europa. Vrouwen met een
(Oost-)Europese achtergrond zijn ook werkzaam in de Hoekstraat in het A-kwartier. In de
andere twee straten in het A-kwartier waar prostitutie plaatsvindt, zijn met name (oudere)
Zuid-Amerikaanse prostituees te vinden. Deze Zuid-Amerikaanse gemeenschap van
prostituees is een hechte gemeenschap. In vergelijking met de Zuid-Amerikaanse
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prostituees hebben de (Oost)Europese prostituees onderling weinig contacten. De
verschillende achtergronden, omgangsvormen en het verschil in leeftijd heeft tevens
gevolgen voor een verschil in sfeer in beide buurten. Dit wordt onder meer omschreven als
de Zuid-Amerikaanse huiskamergemeenschap van het A-kwartier versus de individuele
(Oost)Europese zakelijkheid in de Nieuwstad. Ook wat betreft prijzen verschillen beide
buurten van elkaar: in het A-kwartier worden prijzen gehanteerd vanaf 30 euro, in de
Nieuwstad ligt deze ondergrens op gemiddeld 50 euro.

In de afgelopen jaren wisselen de vrouwen meer en sneller van werkplek. Tussen beide
buurten bestaan wat dat betreft weinig verschillen, met uitzondering van enkele
(Spaanstalige) vrouwen in het A-kwartier die al jaren achter hetzelfde raam werkzaam zijn.
Een groot gedeelte van de prostituees is ook werkzaam geweest in andere steden in
Nederland of andere in landen in Europa. Prostituees in Nederland en Europa houden elkaar
onderling op de hoogte van de diverse vrije werkplekken op de verschillende locaties. Het
merendeel van de prostituees beperkt zich tot de raamprostitutie en is daarnaast niet ook
nog in bijvoorbeeld de escort werkzaam.

De exploitanten, beheerders en eigenaren

Bij de exploitanten, beheerders en eigenaren zijn al jarenlang dezelfde spelers actief.
Enkele exploitanten, beheerders en eigenaren zijn actief in beide concentratiegebieden.
Daarnaast zijn enkele exploitanten en eigenaars ook nog actief in andere steden.

Zowel de hoogte van de huur als de bezettingsgraad van de ramen variéren. De hoogte van
de huur is afhankelijk van de exploitant en varieert van 400 euro tot 840 euro per week. De
bezettingsgraad van de ramen verschilt van 75% tot 95%. In de afgelopen periode ligt de
bezetting van de ramen in het A-kwartier hoger dan de bezetting van de ramen in de
Nieuwstad.

De klanten

De bezoekers van de Groningse raamprostitutie lijken niet per definitie aan één buurt
gebonden te zijn. Aspecten als prijs en afkomst van de prostituees zijn wel van invioed op
de keuze van de klant. Meerderen geven aan dat klanten vaak kijken in de Nieuwstad, maar
kopen in het A-kwartier. Ook de sfeer van de buurt heeft invioed op de bezoeken van
klanten. Meerdere klanten geven aan de gemoedelijke en meer anonieme sfeer in het A-
kwartier bewust op te zoeken.

Toekomstige marktontwikkelingen

Uit de verschillende gesprekken en observaties blijkt dat beide raamprostitutiegebieden in
Groningen onderling meer verschillen dan overeenkomen. Wat betreft markt-
ontwikkelingen zijn tussen beide buurten echter minder verschillen waar te nemen. In beide
buurten heeft een toename in het aantal Oost-Europese vrouwen plaatsgevonden en in beide
buurten is de laatste jaren een afname in het aantal klanten geconstateerd. Deze afname lijkt
zich de laatste tijd enigszins te stabiliseren. Hoe het aantal klanten zich in de toekomst
verder ontwikkelt is lastig te voorspellen. Volgens respondenten blijft er echter altijd een
markt voor raamprostitutie bestaan. De klant ziet bij raamprostitutie wat hij krijgt en het is
tastbaar, in tegenstelling tot bijvoorbeeld getrukeerde foto's van escortbedrijven of andere
vormen van seksuele dienstverlening op het internet.

Er worden in het algemeen op korte termijn geen grote verschuivingen verwacht in de
populatie van prostituees. Het merendeel zal ook in de nabije toekomst voornamelijk
afkomstig zijn uit Oost-Europa. Daarnaast zullen naar verwachting ook de Zuid-
Amerikaanse vrouwen op de prostitutiemarkt aanwezig blijven.
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Kortom: op korte termijn worden geen noemenswaardige marktverschuivingen verwacht
wanneer de raamprostitutie onder de huidige omstandigheden en voorwaarden wordt
voortgezet.

De vraag is alleen wat de gevolgen zullen zijn bij een verplaatsing van de raamprostitutie
van het A-kwartier naar de Nieuwstad. Door de gesproken betrokkenen is hierop divers
gereageerd. Hieronder worden, per aandachtsgebied, de mogelijke gevolgen van een
concentratie van de raamprostitutie op één locatie, in dit geval de Nieuwstad, puntsgewijs
uiteengezet.

Buurt

¢ De aanwezigheid van raamprostitutie zorgt voor levendigheid in een buurt: er zijn

dag en nacht mensen op straat. Wanneer de prostitutie uit het A-kwartier verdwijnt,
neemt de levendigheid in de buurt af. Hierdoor ontstaat het risico dat de buurt
(verder) verloedert.

Het alleen verplaatsen van de prostitutie zal de (drugs)overlast in het A-kwartier niet

doen verdwijnen, mogelijk zelfs verder doen toenemen door een afname in de
levendigheid in de buurt. Wat betreft de (drugs)overlast en leefbaarheid van de
buurt is een structurele aanpak van de buurt nodig, zowel in de zin van ruimtelijke
ordening als optreden door de politie.

Bij de aanpak van overlastveroorzakers in het A-kwartier moet rekening worden

gehouden met mogelijke uitwijkgebieden van de overlastveroorzakers. Als
risicogebied wordt door respondenten het gebied richting het Universitair Medisch
Centrum Groningen genoemd.

Bij een eventuele concentratie van raamprostitutie in de Nieuwstad zal ook het

gebied van en rondom de Nieuwstad aandacht behoeven. Door diverse
respondenten wordt geopperd om van de Nieuwstad meer een 'eros-
uitgaanscentrum' te maken. Door functiemenging binnen de buurt moet de
uitstraling van de Nieuwstad veranderen. Daarnaast kan de Nieuwstad
aantrekkelijker worden gemaakt voor bepaalde groepen prostituees, klanten en
andere betrokkenen, waarmee de eventuele stap van het A-kwartier naar de
Nieuwstad kleiner wordt gemaakt.

Daarnaast is een aantal voorwaarden te stellen waaraan de Nieuwstad als

concentratiegebied van raamprostitutie moet voldoen. De buurt moet goed zijn
ontsloten voor de klanten en er moet een veilige, overzichtelijke omgeving worden
gecreéerd voor de prostituees. Aan de andere kant kan een dergelijke buurt niet
dusdanig openbaar zijn dat de anonimiteit niet is gewaarborgd, waardoor de
klandizie kan afnemen.

Exploitanten, beheerders en eigenaren

De geinterviewde vergunninghouders zijn allen, op één na, niet positief over een
concentratie van de raamprostitutie in de Nieuwstad. Geen van de exploitanten heeft
in principe een belang bij een verhuizing. Exploitanten in het A-kwartier geven aan
dat de bezettingsgraad van de ramen in het A-kwartier gemiddeld genomen hoger is
dan de bezetting van de ramen in de Nieuwstad en zijn bang voor inkomstenverlies
wanneer hun zaken naar de Nieuwstad worden verhuisd. Daarnaast wordt door
betrokkenen aangegeven dat in verband met de regelgeving recentelijk nog
aanpassingen en investeringen zijn gedaan in de panden. In verband met deze en
eventuele toekomstige investeringen willen betrokkenen graag zo spoedig mogelijk
weten welke plannen de gemeente heeft.

Wanneer verschillende vergunninghouders wel in dezelfde buurt worden
samengevoegd, kunnen in verband met de grotere concurrentie de onderlinge
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spanningen toenemen.

De exploitanten zijn ook vaak eigenaar en beheerder van hun prostitutie-inrichting. De
gesproken beheerders en eigenaren die niet ook tevens exploitant zijn, zijn over het
algemeen ook niet enthousiast over een verplaatsing van de raamprostitutie naar de
Nieuwstad.

Prostituees

Klanten

Naar verwachting zal een gedeelte van de vrouwen uit het A-kwartier, met name
de vrouwen van Zuid-Amerikaanse afkomst, niet in de Nieuwstad gaan werken
bij een verplaatsing van de raamprostitutie. De verwachting is dat deze vrouwen
in andere steden of landen in de prostitutie gaan werken of ondergronds gaan.
Hiermee komen zij buiten het bereik van handhavings- en controleinstanties,
hetgeen een achteruitgang van de veiligheid, hygiéne en gezondheid van de
vrouwen tot gevolg heeft. Meerdere prostituees geven aan bewust voor één
bepaalde buurt te hebben gekozen om hun diensten aan te bieden. Zij geven
tevens aan niet te willen werken in het andere raamprostitutiegebied.

In beide buurten is er sprake van leegstand van ramen en werkruimten; in de
Nieuwstad doorgaans meer dan in het A-kwartier. Daarnaast zal een gedeelte van
de vrouwen hun werkzaamheden niet verplaatsen naar de Nieuwstad. Dit betekent
dat de leegstaande werkruimten in de Nieuwstad kunnen worden opgevuld met
een gedeelte van de prostituees vanuit het A-kwartier die wel bereid zijn hun
werkzaamheden naar het nieuwe concentratiegebied te verplaatsen. Daarnaast zal,
afhankelijk van de uiteindelijke bereidheid tot verplaatsing, wellicht nog een
kleine uitbreiding nodig zijn om aan het aanbod tegemoet te komen. Hierbij moet
wel worden opgemerkt dat de leegstaande ramen in de Nieuwstad reeds een
eigenaar, een exploitant en een beheerder hebben. Het is dus niet zonder meer
mogelijk om de exploitanten, beheerders en eigenaren samen met de vrouwen
naar de leegstaande ramen te verplaatsen.

Door de prostitutie te concentreren in één gebied neemt de concurrentie tussen de
vrouwen toe. Dit is voor sommige prostituees, met name de oudere vrouwen uit
het A-kwartier, een reden om niet in de Nieuwstad te (gaan) werken. De grotere
concurrentie zal, in samenhang met de vermenging van de prostituees uit beide
buurten, tot gevolg kunnen hebben dat de vrouwen genoodzaakt zijn hun prijzen
of diensten aan te passen. Hierbij kan gedacht worden aan verlaging van de
prijzen voor de dienstverlening en de geneigdheid eerder in te gaan op wensen
van klanten waar dat eerst niet gebeurde, zoals onveilige seks. Hierdoor zullen de
onderlinge spanningen bij de prostituees toenemen.

De vermenging van de vrouwen met verschillende achtergronden uit de beide
buurten kan problemen opleveren. Met name de Spaanstalige vrouwen hebben
onderling een zeer hechte band, waardoor vermenging met vrouwen met een
andere achtergrond moeilijk is. Ook hierdoor nemen de onderlinge spanningen
toe.

Een gedeelte van de vrouwen zal in een andere stad, in een ander land, of
ondergronds gaan werken na een sluiting van het A-kwartier. Een Kklein gedeelte
van de klanten zal, indien mogelijk, deze vrouwen volgen.

Een ander klein gedeelte van de klanten zal in het geval van een marktverschuiving
andere steden, met name Leeuwarden, de raamprostitutie gaan bezoeken of hun
toevlucht nemen tot andere vormen van seksuele dienstverlening (escort).

In de huidige situatie bestaat in aanzienlijke mate overlap in de klandizie tussen
beide buurten. Naar alle waarschijnlijkheid zal de grootste groep klanten meegaan
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naar de Nieuwstad, aangezien de vraag naar raamprostitutie in Groningen zal
blijven bestaan.

Scenario’s

Landelijke ontwikkelingen laten zien dat het aantal klanten de komende tijd in ieder geval niet
zal toenemen, maar naar verwachting ook niet dramatisch verder zal afnemen. Uit ons
onderzoek blijkt dat de twee huidige concentratiegebieden voor de raamprostitutie in
Groningen op slechts weinig punten met elkaar zijn te vergelijken. De sfeer is in beide buurten
aanzienlijk anders. In vergelijking met de kleine concentraties van de raamprostitutie in het
donkere, anonieme A-kwartier is de Nieuwstad een aaneengesloten etalage in een
goedverlichte straat waarin vrouwen hun diensten aanbieden. Het verschil in sfeer heeft, niet
geheel verwonderlijk, een eigen aantrekkingskracht op prostituees en groepen klanten. In het
A-kwartier bestaat een hechte Zuid-Amerikaanse gemeenschap. Deze vrouwen zijn in
meerdere gevallen al jaren achter hetzelfde raam werkzaam. Zij zullen naar verwachting niet
verplaatsen naar de Nieuwstad, waarmee een gedeelte van het huidige aanbod verloren gaat.

In het kader van een verplaatsing van de raamprostitutie zijn in principe drie scenario’s
mogelijk: als eerste het scenario dat alle betrokkenen vrijwillig mee zullen gaan met een
eventuele verplaatsing naar de Nieuwstad; als tweede het scenario dat een aanzienlijk gedeelte
van de betrokkenen niet mee zal gaan bij een verplaatsing; en als laatste de mogelijkheid dat
slechts een klein gedeelte van de betrokkenen niet bereid is te verplaatsen naar de Nieuwstad.
Deze scenario’s zijn vooral van belang bij het vraagstuk over het toekomstige volume van de
raamprostitutie in de Nieuwstad.

Scenario 1

Uit onderliggend onderzoek volgt dat het eerste scenario geen reéle optie is. Uit de gesprekken
met de betrokkenen blijkt immers dat in ieder geval een deel van de prostituees, klanten en
exploitanten absoluut niet wil verplaatsen naar de Nieuwstad.

Scenario 2

Het tweede scenario, waarbij een aanzienlijk gedeelte van de betrokkenen niet mee zal
verplaatsen naar de Nieuwstad, is reéler. In de interviews hebben nagenoeg alle exploitanten
uit het A-kwartier aangegeven een eventuele verplaatsing naar de Nieuwstad niet te zien zitten.
Ook de eigenaren en beheerders zijn doorgaans niet enthousiast. Daarnaast geeft een groep
prostituees uit het A-kwartier aan niet te willen werken in de Nieuwstad. Dit betreft
voornamelijk de vrouwen van Zuid-Amerikaanse afkomst.

- Aanbod

In het A-kwartier werken (gezien het totaal aantal ramen van 51 en een gemiddelde
bezettingsgraad van 90%) gemiddeld 45 vrouwen. Uit observaties en gesprekken blijkt dat de
groep vrouwen met een Zuid-Amerikaanse achtergrond ongeveer een derde van de populatie
van de prostituees uitmaakt in het A-kwartier, hetgeen neerkomt op ongeveer 15 vrouwen. Dit
betekent dat de groep vrouwen die volgens dit scenario eventueel wel mee verhuizen naar de
Nieuwstad bestaat uit ongeveer 30 vrouwen.

In de Nieuwstad werken (gezien het totaal aantal ramen van 95 en een gemiddelde
bezettingsgraad van 75%) gemiddeld 70 vrouwen in de raamprostitutie. Dat betekent dat
gemiddeld genomen 25 ramen niet bezet zijn. Dit zou net te weinig zijn om de 30 vrouwen uit
het A-kwartier te kunnen huisvesten binnen de huidige situatie van de Nieuwstad. De
gemiddelde bezettingsgraad in de Nieuwstad stijgt als gevolg van de verplaatsing dan in
principe wel tot 100%.
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- Vraag

Hoeveel klanten dagelijks de raamprostitutie in Groningen bezoeken, is lastig te zeggen.
Gezien de huurprijzen die worden gehanteerd, alsmede de gesprekken met de betrokkenen,
kan worden gezegd dat de prostituees gemiddeld 3 a 4 klanten per dag ontvangen. Dat betekent
dat in het A-kwartier ongeveer 150 klanten per dag de vrouwen bezoeken. In de Nieuwstad ligt
dit aantal op ongeveer 250. In totaal komt dit dus neer op dagelijks gemiddeld 400 bezoekers
van de raamprostitutie in Groningen. Naar verwachting wordt de bezettingsgraad in de
Nieuwstad hoger bij een samenvoeging van beide buurten. Met het oog op het aantal bestaande
ramen in de Nieuwstad (namelijk 95) zal de Nieuwstad in staat zijn om de vraag op te vangen
en is hier dan in principe geen uitbreiding noodzakelijk.

Scenario 3

Het laatste scenario is dat slechts een klein gedeelte van de betrokkenen niet bereid is te
verplaatsen naar de Nieuwstad. Dit betekent dat een groter aantal vrouwen, klanten en
exploitanten dan in het tweede scenario bereid is mee te verplaatsen naar de Nieuwstad. Dit
heeft tot gevolg dat de huidige mogelijkheden binnen de Nieuwstad om de prostituees en
exploitanten te huisvesten niet toereikend zullen zijn en derhalve een uitbreiding van het
concentratiegebied van de Nieuwstad noodzakelijk is.

Ten slotte

De doelstelling van dit onderzoek is geweest om meer informatie te verschaffen over de
raamprostitutiemarkt in de concentratiegebieden van raamprostitutie (het A-kwartier en de
Nieuwstad) in Groningen. Hierbij is tevens bekeken of de prostitutie in het A-kwartier kan
worden verminderd en mogelijk op termijn geheel kan worden afgebouwd.

Bij de vraag of een concentratie van de raamprostitutie op één locatie (de Nieuwstad)
mogelijk is, dient rekening te worden gehouden met verschillende aspecten en
perspectieven. Uit de verschillende geschetste scenario’s wordt duidelijk dat een
concentratie, gezien de vraag en het aanbod, op één locatie mogelijk is. Afhankelijk van de
uiteindelijke bereidheid van de betrokkenen in het A-kwartier om te verplaatsen naar de
Nieuwstad, zal hiervoor eventueel slechts een kleine uitbreiding noodzakelijk zijn.

Bij een marktverschuiving zijn naast het vraagstuk van vraag en aanbod echter ook nog
andere aspecten van belang. Zo heeft het grootste gedeelte van de exploitanten en
eigenaren, een aanzienlijk gedeelte van de prostituees en een klein gedeelte van de klanten
uit het A-kwartier aangegeven niet te willen verplaatsen naar de Nieuwstad. Tevens hebben
exploitanten en prostituees uit de Nieuwstad aangegeven niet enthousiast te zijn over een
verplaatsing uit het A-kwartier naar de Nieuwstad. Dit betekent dat een eventuele
verplaatsing vele malen gecompliceerder zal zijn dan uit de vraag en aanbod cijfers naar
voren komt.
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